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SAMORAD TERYTORIALNY | Dzi$ realizacje najdrozszych projektow, a wiec inwestycji
infrastrukturalnych czesto umozliwia tylko partnerstwo publiczno-prywatne

taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60 proc. wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w danym roku budzetowym. Zas w
trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60 proc. planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki (‘art. 170 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych; dalej: ufp).

Przekraczanie limitow

Wysokos¢ zadtuzenia wielu jednostek samorzadu terytorialnego balansuje dzi$ na granicy zgodnosci
z art. 170 ufp. Coraz czesciej jednak zdarza sie, ze ustanowiony limit zostaje przekroczony. W 2010
r. limit ten przekroczyto 17 gmin. Rodzi sie pytanie o przyczyne tak ztej sytuacji. Jednym z
powodow jest niewatpliwie znaczne przeszacowanie wysokosci zaplanowanych w uchwatach
budzetowych dochoddw. Innym jest fakt, ze samorzad na skutek dtugotrwatych procedur lub
ustalonych w toku realizacji projektu nieprawidtowosci, nie otrzymuje s$rodkow zagranicznych
(zwtaszcza z UE) na wspotfinansowanie inwestycji, ktorej realizacje samorzad juz kredytuje. Z
pewnoscig jednak gtownym powodem tak znaczacego zadtuzenia jest skala inwestycji. Jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza bowiem ogromne koszty zwigzane z realizacja duzych projektow
infrastrukturalnych takich jak inwestycje drogowe, inwestycje w infrastrukture stuzby zdrowia,
edukacji, czy tez sportowa. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze jednostki samorzadu
terytorialnego, aby podota¢ ponoszonym wydatkom decyduja sie, obok zaangazowania wtasnych
srodkow, wspotfinansowacé inwestycje Srodkami zewnetrznymi. Najczesciej sa to kredyty lub
bezzwrotne pozyczki ze zrodet zagranicznych. Przy czym dodac nalezy, ze w przypadku inwestycji w
ramach projektow wspotfinansowanych z UE, w wielu przypadkach samorzady wskazuja wtasnie na
kredyty, jako srodki przypadajace na wktad wtasny beneficjenta pomocy. Okazuje sie, ze zbytnie
zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego negatywnie wptywa na ich potencjat inwestycyjny.
Dlaczego? Dochodzi do tego, ze samorzad nie moze sie juz dalej zadtuza¢ ze wzgledu na
ograniczenia art. 170 ufp i to przesadza o zaniechaniu realizacji inwestycji. Niekiedy wtasnie,
jednostki samorzadu rezygnuja z ubiegania sie o wspotfinansowanie unijne inwestycji ze wzgledu na
konieczno$¢ posiadania Srodkow na wktad wtasny do projektu oraz brak mozliwosci dalszego
zadtuzania sie.

Czes¢ naktadow

Najskuteczniejsza recepta na patowa sytuacje inwestycyjng moze byc¢ instytucja partnerstwa
publiczno-prywatnego. W ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego samorzady moga
zrealizowa¢ planowane inwestycje finansujac jedynie czes¢ naktadow, ktore nalezy poniesé
podejmujac inwestycje, przy jednoczesnym wspotfinansowaniu jej realizacji przez partnera
prywatnego. Tymczasem samorzad podejmujac sie samodzielnej realizacji inwestycji - w oparciu o
przepisy prawa zamowien publicznych - zobowiazany bedzie do poniesienia catosci wydatkdow.

Podziat zadan i ryzyk

Na czym w praktyce polega partnerstwo publiczno-prywatne? Jest to wspolna realizacja
przedsiewziecia, zwykle inwestycji infrastrukturalnej oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Podmiot publiczny dokonuje wyboru partnera
prywatnego na gruncie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Woéwczas partner
prywatny otrzymuje wynagrodzenie w postaci prawa do pobierania pozytkow z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego, albo otrzymuje takie prawo wraz z zaptatg okreslonej sumy
pienieznej. W pozostatych przypadkach - co do zasady - partner prywatny wytoniony jest w oparciu
o przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Do szczegolnego rodzaju PPP nalezy przypadek gdy
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partner prywatny wytoniony zostaje na podstawie przepisow ustawy o koncesji na roboty budowlane
i ustugi. Dlaczego? Dla tej formy finansowania wktad pienigezny w realizacje przedmiotu inwestycji
nie pochodzi jedynie od samorzadu, a wrecz samorzad finansuje ja w scisle ograniczonej wielkosci.
Pozwala to rozpoczac realizacje inwestycji posiadajac nawet bardzo ograniczone srodki na jej
finansowania, jak tez w gdy nie ma mozliwosci na jej kredytowanie.

Uwaga! W szczegodlnosci pamietac trzeba, ze srodki, ktore wytozyt partner prywatny na realizacje
przedsiewziecia powinny by¢ kompensowane poprzez wynagrodzenie, jakie bedzie mogt on czerpac
z eksploatacji wybudowanej infrastruktury. Dzieje sie tak dlatego, ze za najkorzystniejsza
uznawana jest ta oferta, ktoéra przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych
kryteridw odnoszacych sie do przedsiewziecia. Dlatego tez podkresli¢ nalezy ogromna wage sprawy
prawidtowego ustanowienia przez podmiot publiczny kryteriow wytonienia partnera prywatnego.
Okazuje sie bowiem, ze jezeli podmiot publiczny w sposob wadliwy ustanowi kryteria wyboru
partnera prywatnego, to moze pozbawi¢ sie on zysku z realizacji przedsiewziecia na okreslonym
poziomie lub w ogole nie uzyskiwaé zadnych korzysci. Istotnym elementem jest réwniez nalezyte
ustanowienie warunkow udziatu w postepowaniu. W przypadku, w ktorym podmiot publiczny w
sposob wadliwy ustanowi warunki, to moze okazal sie, ze partnerem prywatnym stanie sie
podmiot, ktory nie dos¢, ze nie wybuduje w sposob wtasciwy planowanej infrastruktury, to na
dodatek zacznie niag zarzadza¢ w sposob, ktory nie przyniesie Zadnych korzysci dla stron
partnerstwa.
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Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspoélnej realizacji przedsiewziecia
opartego na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym. Zaleta PPP jest wiec dla samorzadu (jako podmiotu publicznego) fakt,
iz nie jest on obciazony catym ryzykiem zwiazanym z przeprowadzeniem
inwestycji oraz nie musi realizowac catosci - a jedynie czesc - zadan zwigzanych z
realizacja inwestycji infrastrukturalnej. Skoro realizacja przedsiewziecia w
formule PPP niesie ze sobga istotne zalety, to otwarta pozostaje kwestia, czemu
jednostki samorzadu terytorialnego tak rzadko decyduja sie wtasnie na ten
wariant. Odpowiedzi z pewnoscia jest kilka.

Po pierwsze samorzady obawiaja sie wystapienia ewentualnych nieprawidtowosci w postepowaniach
zwiagzanych z wytonieniem partnera publicznego. Wielokrotnie bowiem postepowania tego typu
miaty istotne wady prawne. Sporym problemem jest rowniez zaufanie podmiotow publicznych oraz
prywatnych jako partnerow, ktorzy moga w efektywny sposdb realizowa¢ planowane
przedsiewziecie. Majac jednak na uwadze poziom zadtuzenia samorzadow i plany Ministerstwa
Finanséw zwiazane ze zmniejszeniem progu zadtuzenia, PPP przestaje by¢ organizacyjno-prawnym
eksperymentem, a staje sie koniecznoscia.



