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e 1ak0$CIA: PR

Operator logistyczny
a przepisy prawa zywnosciowego
(magazynowanie zywnosci)

Operator logistyczny, s$wiadczac ustugi w zakresie magazynowania towardw
nalezacych do klientéw, staje sie zazwyczaj (w szerszym lub wezszym zakresie)
adresatem przepisow regulujacych postepowanie i obrdt danym rodzajem towardw,

naktadajacych okreslone obowiazki.

KRZYSZTOF WYSOCKI

Przed podpisaniem umowy i rozpoczeciem wspolpracy nieodzow-
ne jest zatem zapoznanie z wladciwg regulacja prawna, odnoszacy sie
do danego asortymentu produktow i uprzednie spetnienie wynikaja-
cych z niej wymogdw. Zapewni to nalezyte i zgodne z prawem wyko-
nywanie ustug, a takze pozwoli unikna¢ dotkliwej odpowiedzialnosci
wyniklej z naruszenia przepiséw prawa. Dobry przykiad dla zilustro-
wania powyzszych twierdzen moze stanowi¢ obstuga logistyczna zyw-
nosci. Artykut ma na celu przedstawienie podstawowych informacji
na temat prawa zywnosciowego oraz jego znaczenia w dziatalnosci
operatora logistycznego zajmujacego si¢ magazynowaniem Zywnosci.

PRAWO ZYWNOSCIOWE

Kazdy z konsumentow chcialby mie¢ pewnoé¢, ze nabywana i spo-
zywana przez niego zywnos¢ jest zdrowa, zostala wyprodukowana i

wprowadzona do obrotu z zachowaniem wymagan higienicznych oraz
posiada dobrg jako$¢. Jednym ze srodkow stuzacych urzeczywistnie-
niu tych oczekiwan jest wlasciwa regulacja prawna odnoszgca sie do
zywnosci. Chociaz przepisy prawne dotyczace Zywnoéci nie stanowig
w polskim systemie prawnym nowosci, to jednak od kilku lat mozemy
obserwowa¢ szczegdlnie dynamiczny rozwdj prawa zywnosciowego
jako wyodrebnionej dziedziny prawa.

Prawo zywnosciowe to dzié ogot przepisow wspdlnotowych i krajo-
wych odnoszacych sie do Zywnoéci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jej bezpieczenstwa. Obejmuje znaczng liczbe aktéw prawnych, a jego
dynamiczny rozwdj w obecnym ksztalcie zostal zainicjowany na po-
ziomie wspolnotowym. Co sklonito ustawodawce europejskiego do
zainteresowania problematyka zywnosciowa? Jednym z bodzcow byt
niewatpliwie szereg niebezpiecznych wydarzen zwiazanych z zywno-
$cig, jakie miaty miejsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Wpty-
nely one réwniez na hierarchie celéw, jakie stawiane sg przepisom
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prawa zywnosciowego. Podstawowymi zadaniami sg bowiem: ochro-
na zdrowia i zycia ludzkiego oraz ochrona intereséw konsumentow
przed nieuczciwymi praktykami zwigzanymi z falszowaniem zywno-
$ci oraz wprowadzaniem w blad.

Osiggniecie zatozonych celow jest niewatpliwie fatwiejsze wow-
czas, gdy przepisy sa jednolite i jednolicie stosowane. Z tego wzgledu
podstawowe akty wspdlnotowego prawa zywnosciowego majg postaé
rozporzadzen. Rozporzadzenia wspolnotowe, w przeciwienistwie do
dyrektyw, nie wymagaja implementacji do systemdéw prawnych po-
szezegdlnych panstw cztonkowskich, ale obowigzujg bezposrednio we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a problema-
tyka objeta regulacja rozporzadzen wspdlnotowych, co do zasady nie
moze by¢ odmiennie regulowana przepisami krajowymi.

PODSTAWOWE AKTY PRAWA
WSPOLNOTOWEGO

Wéréd kluczowych rozporzadzen wspdlnotowych dotyczacych
problematyki zywnosciowej nalezy wymieni¢:

0 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28.01.2002 r. ustanawiajace ogolne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego, powolujgce Europejski Urzad
ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci (dalej zwane: ,,Rozporzadzeniem
178/2002);

O Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29.04.2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozyw-
czych (dalej zwane: ,,Rozporzadzeniem 852/2004”);

© Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29.04.2004 r. ustanawiajace szczegolne przepisy do-
tyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierze-
cego (dalej zwane: ,Rozporzadzeniem 853/2004");

© Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29.04.2004 r. w sprawie kontroli urzedowych prze-
prowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i do-
brostanu zwierzat (dalej zwane: ,Rozporzadzeniem 882/2004”).

PODSTAWOWE AKTY PRAWA
KRAJOWEGO

Akty prawa wspolnotowego nie wyczerpuja regulacji prawa zywno-
$ciowego, wyznaczajg jednak, jak wspomniano, podstawowe cele, za-

sady, instytucje oraz obowigzki, a takze wprowadzajg baze pojeciowa.
Petni obrazu dopelniajg przepisy prawa krajowego, ktdre uzupelniaja
i rozwijaja regulacje prawa wspolnotowego. Najwazniejszymi aktami

krajowego prawa Zywnosciowego sg:

0 Ustawa z dnia 25.08.2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(dalej zwana: ,Ustawg o bziz’);

0 Ustawa z dnia 16.12.2005 r. o produktach pochodzenia zwierzece-
go (dalej zwana: ,Ustawg o ppz”).

PODSTAWOWE POJECIA
| ZAKRES ZASTOSOWANIA

Wielo$¢ i réznorodnoéé aktow prawa zywnoéciowego oraz zakres
i specyfika regulacji pociggaja za sobg niejednokrotnie trudnosci in-
terpretacyjne. Celem ulatwienia zrozumienia istoty regulacji koniecz-
ne jest przyswojenie podstawowych poje¢. Wigkszoéé podstawowych
aktow prawnych posiada wlasne stowniczki zawierajgce definicje.

Pojeciem kluczowym jest oczywiscie pojecie Zywnosci ($rodka spo-
Zywczego). Zywno$¢ (rodek spozywezy) oznacza jakiekolwiek sub-
stancje lub produkty, przetworzone, cze$ciowo przetworzone lub nie-
przetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spo-
zycia przez ludzi moina sie spodziewad. Srodek spozywezy obejmuje
napoje, gume do zucia 1 wszelkie substancje, facznie z wods, swiado-
mie dodane do zywnosci podczas jej wytwarzania, przygotowania lub
obrobki (art. 2 Rozporzadzenia 178/2002). Srodkéw spozywczych nie
stanowia: pasze, zywe zwierzeta (chyba ze majg by¢ one wprowadzone
na rynek do spozycia przez ludzi), rosliny przed dokonaniem zbioréw,
produkty lecznicze, kosmetyki, tytoni i wyroby tytoniowe, narkotyki
oraz substancje psychotropowe.

Podkregli¢ nalezy, ze dodatkowej regulacji w obrebie prawa zywno-
sciowego doczekaly sie produkty pochodzenia zwierzgcego, czyli po
prostu Zywno$¢ pochodzenia zwierzecego, zaréwno nieprzetworzo-
na: mieso, ryby, jaja, mleko surowe, jak i przetworzona: na przyklad:
wyroby miesne, produkty mleczarskie, produkty jajczarskie (pkt 8.1
Zalacznika [ do Rozporzadzenia 853/2004).
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Podzial zywnosci na zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego i zwie-
rzecego znajduje odzwierciedlenie w zakresie kompetencji organéw
urzedowej kontroli zywnosci. W odniesieniu do zywnosci pochodze-
nia zwierzecego wlasciwe sg organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej,
a w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzecego organy In-
spekeji Weterynaryjnej.

Kolejnym istotnym pojeciem prawa Zywno$ciowego jest pojecie
podmiotu dzialajacego na rynku spozywczym, ktére oznacza osoby
fizyczne lub prawne odpowiedzialne za spetnienie wymogdw prawa
zywnosciowego w przedsiebiorstwie spozywczym pozostajacym pod
ich kontrolg (art. 3 pkt 3 Rozporzadzenia 178/2002). Za przedsiebior-
stwo spozywcze uwaza sie natomiast przedsigbiorstwo publiczne lub
prywatne, typu non-profit lub nie, prowadzace jakakolwiek dziatal-
no$é zwigzang 2 jakimkolwiek etapem produkeji, przetwarzania i dys-
trybucji Zywnoéci (art. 3 pkt 2 Rozporzadzenia 178/2002). Przepisy
Ustawy o bziz postugujg sie pojeciem ,zaktadu’, ktore jest jednak toz-
same z pojeciem przedsiebiorstwa spozywczego.

Regulacja prawa zywnosciowego obejmuje co do zasady wszystkie
etapy produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci, co jest w pelni
uzasadnione, zwazywszy zasadniczy cel omawianych przepiséw, kto-
rym jest zapewnienie ochrony zdrowia i zycia cztowieka. Pojecie etapy
produkgji, przetwarzania i dystrybucji, z uwagi na swa doniosto$¢, do-
czekato sie wlasnej definicji, w myél ktérej obejmuje ono jakikolwiek
etap (...) poczawszy od produkeji podstawowej zywnosci, az do jej
przechowywania, transportu, sprzedazy lub dostarczenia konsumen-
towi finalnemu oraz tam, gdzie jest to stosowne — przywéz, produk-
cje, wytwarzanie, skladowanie, transport, dystrybucje, sprzedaz i do-
stawy (art. 3 pkt 16 Rozporzadzenia 178/2002).

KIM JEST OPERATOR LOGISTYCZNY
NA GRUNCIE PRZEPISOW PRAWA
ZYWNOSCIOWEGO?

Zestawienie dzialalno$ci operatora logistycznego $wiadczacego

ustugi w zakresie magazynowania zywnosci z przytoczonymi powyzej
pojeciami i ich definicjami prowadzi do nastepujacych wnioskéw. Po
pierwsze tego rodzaju dziatalnosc stanowi niewatpliwie jeden z etapéw
produkeji, przetwarzania i dystrybucji. W konsekwencji magazyn,
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w ktorym jest sktadowana Zywno$¢, jest zakladem (przedsiebior-
stwem spozywczym), a sam przedsiebiorca (osoba fizyczna lub osoba
prawna), bedacy operatorem logistycznym, jest podmiotem dziataja-
cym na rynku spozywczym.

Tym samym operator logistyczny staje si¢ adresatem obowigzkéw
wynikajacych z prawa zywno$ciowego i to bez wzgledu na tres¢ umo-
wy o $wiadczenie ustug wigzacej go z wlascicielem towaru. Abstrahu-
jac od tego, ze wlasciciel towaru winien by¢ Zywotnie zainteresowany
zapewnieniem zgodnej z prawem obstugi logistycznej swoich pro-
duktéw, ewentualne postanowienia umowy wylaczajace zastosowanie
przepiséw prawa Zywnoéciowego albo sprzeczne z tymi przepisami
uznac nalezy za niewazne.

Zasadniczym obowigzkiem cigzacym na operatorze logistycznym,
jako przedsiebiorcy sektora spozywczego, wynikajacym z art. 17 ust.
1 Rozporzadzenia 178/2002, jest zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
w prowadzonych przez siebie zakladach z wymogami prawa Zywnoécio-
wego. Ten podstawowy, najszerzej sformutowany obowiazek, jest konkre-
tyzowany w szeregu innych przepisow. W dalszej czeéci artykutu zostanie
przedstawionych kilka najwazniejszych grup obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci w zakresie magazynowania Zywnosci.

REJESTRACJA | ZATWIERDZENIE
ZAKtADU

Przed rozpoczeciem dzialalnosci w zakresie magazynowania zyw-
noéci pochodzenia niezwierzecego ,zaklad’, czyli w omawianym
przypadku obiekt magazynowy, podlega obowigzkowi zatwierdzenia
i rejestracji przez wlasciwego miejscowo pafstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego {art. 6 Rozporzadzenia 852/2004 oraz art. 61
i nastepne Ustawy o bziz). W przypadku, gdy operator logistyczny
prowadzi dziatalno$¢ w kilku lokalizacjach, wowczas kazdy obiekt
magazynowy wykorzystywany do obstugi zywnoéci bedzie podlegat
zatwierdzeniu i rejestracji przez panstwowego powiatowego inspekto-
ra sanitarnego wlasciwego miejscowo dla danej lokalizacji obiektu.

W celu uzyskania zatwierdzenia i rejestracji magazynu nalezy zlozy¢
wniosek co najmniej 30 dni przed dniem rozpoczecia planowanej dzia-
talnosci. Po zlozeniu wniosku organ dokonuje wizytacji obiektu i jezeli
operator logistyczny spelnia wymagania prawa zywnosciowego, wydaje
decyzje o zatwierdzeniu zaktadu, na podstawie ktorej dokonywany jest
nastepnie wpis do rejestru zakladdw. Przedsigbiorca zobowiazany jest

zapewni¢, by dane w rejestrze zakladéw byly zawsze aktualne oraz zgla-
sza¢ organowi zmiany w tym zakresie.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku skladowania
produktéow pochodzenia zwierzecego. Jezeli przedmiotem magazy-
nowania majg by¢ produkty niewymagajace zachowania temperatury
kontrolowanej, wowczas taki obiekt magazynowy wymaga wpisu do
rejestru zakladow przez wlasciwego miejscowo powiatowego lekarza
weterynarii. Wpis nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej
wydanej na wniosek, ktory nalezy zlozy¢ co najmniej 30 dni przed
dniem rozpoczecia planowanej dzialalnosci. Powiatowy lekarz wete-
rynarii nadaje zakladowi weterynaryjny numer identyfikacyjny (art. 4
ust. 112 Rozporzadzenia 853/2004 oraz art. 20-21 Ustawy o ppz).

Jezeli przedmiotem magazynowania maja by¢ produkty pochodze-
nia zwierzecego wymagajace zachowania temperatury kontrolowanej,
woéwczas taki obiekt magazynowy (zaklad) wymaga nie tylko wpisu
do rejestru zakladdw, ale rowniez zatwierdzenia przez wlasciwego
miejscowo powiatowego lekarza weterynarii (art. 4 ust. 1 1 2 Rozpo-
rzadzenia 853/2004 oraz art. 20-21 Ustawy o ppz).

Doda¢ nalezy, iz art. 19 Ustawy o ppz przewiduje obowigzek uzyska-
nia zatwierdzenia planu technologicznego zakladu, ktory ma sie zajmo-
wa¢ produkcja produktow pochodzenia zwierzecego (pojecie produk-
cji obejmuje m.in. przechowywanie) i to juz na etapie poprzedzajacym
uzyskanie pozwolenia na budowe zakladu. Zatwierdzenie nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej wlasciwego miejscowo powiatowego
lekarza weterynarii.

Niedopelnienie obowigzkéw w zakresie zatwierdzenia i rejestracji
zakladu obwarowane jest sankcja w postaci kary pieni¢znej.

WYMOGI HIGIENICZNE

Oprocz obowigzkow o charakterze administracyjno-prawnym,
operator logistyczny prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie magazyno-
wania zywnosci zobowigzany jest spelnia¢ wymagania higieniczne
dotyczace zaréwno obiektu, sprzetu, jak i odpowiednich procedur
dziatania.

Ogodlne wymogi w zakresie higieny zostaly okreslone w Zatacz-
niku nr II do Rozporzadzenia 852/2004, poszczegdlne rozdziaty
tego dokumentu dotyczg m.in. pomieszczen, sprz¢tu, postgpowania
z odpadami, zaopatrzenia w wode, higieny osobistej, opakowan oraz
szkolen.
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SYSTEM HACCP

Operator logistyczny zobowigzany jest wdrozy¢ w zakladzie system
HACCP — czyli system analizy zagrozen i krytycznych punktow kon-
troli. System HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points)
— to zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 41 Ustawy o bziz, postepowanie maj3-
ce na celu zapewnienie bezpieczefistwa zywnosci przez identyfikacje
i oszacowanie skali zagrozen z punktu widzenia wymagan zdrowot-
nych zywnoéci oraz ryzyka wystapienia zagrozen podczas przebiegu
wszystkich etapow produkcji i obrotu Zywnoscia.

System ten ma réwniez na celu okredlenie metod eliminacji lub
ograniczania zagrozen oraz ustalenie dzialan korygujacych. Niewy-
konanie obowigzkow w zakresie wdrozenia systemu HACCP stanowi
wykroczenie podlegajace karze grzywny.

KONTROLA PRZEMIESZCZANIA
ZYWNOSC]

Prawo zywno$ciowe kladzie nacisk na potrzebe zapewnienia moz-
liwoci Sledzenia zywnosci na wszystkich etapach produkgji, przetwa-
rzania i dystrybucji, innymi stowy méwiac, chodzi o kontrolowanie
przemieszczania si¢ Zywnoéci (art. 18 Rozporzadzenia 178/2002).
Przedsiebiorcy sektora spozywczego winni méc zatem zidentyfiko-
waé podmiot, ktory dostarczyl im $rodek spozywezy (dostawce) oraz
podmiot, ktéremu dostarczyli swoje produkty (odbiorce).

W tym celu powinny zostaé stworzone odpowiednie systemy i pro-
cedury, a informacje w tym zakresie winny by¢ przekazywane na zada-
nie whasciwych wladz. Wprowadzenie w zycie tych wymogdw ma klu-
czowe znaczenie w przypadkach koniecznoéci wycofania z rynku srod-
kow spozywezych, w szczegdlnoéci z uwagi na podejrzenia co do ich
bezpieczenstwa. Operator logistyczny odgrywa w tym zakresie szcze-
golng role, abstrahujgc od tego, ze sam jest adresatem wspomnianych
obowigzkow, warunkuje zarazem ich spenienie przez swoich klientéw,
bedacych whascicielami towaréw. Procedury majgce na celu sprosta-
nie wymogom kontroli przemieszczania zywnosci powinny stanowic
element umowy o $wiadczenie ustug logistycznych. Niewykonywanie
obowigzkéw w zakresie identyfikacji dostawcéw 1 odbiorcéw zywnosci
stanowi wykroczenie podlegajace karze grzywny.

PODSUMOWANIE

Ograniczone ramy artykulu pozwolily na przedstawienie jedynie
najbardziej podstawowych informacji na temat prawa zywno$ciowe-
go oraz kilku kluczowych obowiazkow cigzacych na operatorze logi-
stycznym zajmujgcym sie magazynowaniem zywnosci. Nawet jednak
ten pobiezny przeglad prowadzi do wniosku, iz nie kazdy, kto posiada
magazyn, moze si¢ podja¢ wykonywania takiej dzialalnosci, wymaga
to bowiem odpowiedniego przygotowania czy wrecz wyspecjalizowa-
nia w obstudze logistycznej $rodkéw spozywezych. Nieprzestrzeganie
przepisow prawa zywnosciowego moze pociggac za sobg daleko idacg
odpowiedzialno$¢, poczawszy od odpowiedzialno$ci karnej za prze-
stepstwo, poprzez odpowiedzialnoé¢ administracyjng (na przyktad
zakaz wprowadzania do obrotu towaru, wycofanie z obrotu towaru,
zawieszenie dzialania lub zamkniecie zaktadu, cofniecie zatwierdzenia
zaktadu), a na odpowiedzialnodci cywilnej skoriczywszy. @8
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