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Megaustawa to dobre prawo, ale dla samorzadoéw moze byc¢ trudne
Data dodania: 20.07.2010

Ustawa oCivspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych moze poméc w
wykorzystaniu $rodkdw unijnych przeznaczonych na infrastrukture szerokopasmowa. Nie
nastgpi to jednak bez wielkiego wysitku samorzadow oraz wsparcia ich dziatan na poziomie
centralnym - uwazajaléksperci z kancelarii Grynhoff Wozny Wspolnicy.

Z [hecenasem Wactawem Knopkiewiczem oraz mecenasem Jackiem Wilczewskim (na
zdjeciu), radcami prawnymi, wspdlnikami w kancelarii Grynhoff Wozny Wspodlnicy na temat
tego, co moze przynies¢ megaustawa rozmawia Marek Jaslan.

Z mecenasem Wactawem Knopkiewiczem[braz mecenasem Jackiem Wilczewskiml[{ha
zdjeciu u gory)Badcami prawnymi, wspdlnikami w kancelarii Grynhoff Wozny Wspdlnicy na
temat tego, co moze przynies¢ megaustawa rozmawia Marek Jaslan.

Marek Jaslan: Dnia 17 lipca w zycie weszta[listawa ovspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, tzw. megaustawa. Czy panéw zdaniem ma ona szanse spetnié
poktadane w niej nadzieje na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w Polsce?

Jacek Wilczewski: Nie spodziewam sie spetnienia tych nadziei w krétkim czasie. Ustawa jest
bowiem spdzZniona o 2-3 lata. W programach operacyjnych na lata 2007-2013 przeznaczono
ok. 5 mld zt na infrastrukture dostepu do Internetu, oddajac blisko 80 proc. tych srodkéw w
rece samorzadow, by zbudowaty nowoczesne sieci na obszarach, na ktérych dotychczas
operatorzy komercyjni niewiele zrobili. Chodzi gtéwnie o obszary wiejskie i mniejsze miasta.
W tej chwili jesteSmy w potowie tego okresu, a nic jeszcze nie powstato, dla sieci
regionalnych nie podpisano nawet uméw o dofinansowanie. Ustawa szerokopasmowa moze
te 5 mid jeszcze uratuje, ostatnia szansa to zapewne przetom roku po wyborach
samorzgdowych. W przeciwnym razie nastgpi realokacja pieniedzy na inne cele. Przyjeta
przez Komisje UE Agenda Cyfrowa zaktada, ze kazdy Europejczyk bedzie miat gwarancje
dostepu min. 2 Mb/s do 2013, a min. 30 Mb/s do 2020 r. W taki cud w Polsce trudno
uwierzy¢.

Na ustawie majg skorzysta¢ m.in. samorzady, ktére bedg mogty tatwiej prowadzi¢
inwestycje telekomunikacyjne. Jakie zapisy sq tu dla nich najistotniejsze?

Wactaw Knopkiewicz: Ustawa wyraznie przesadza, ze wykonywanie dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do ich zadan wtasnych o
charakterze uzytecznosci publicznej. Potwierdza tym samym mozliwo$¢ podejmowania przez
samorzady tego rodzaju dziatalnosci w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej.

W przeciwienstwie do dziatalnosci telekomunikacyjnej dotychczas regulowanej Prawem
telekomunikacyjnym nie musi to by¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Podlegac bedzie ona wpisowi
do odrebnego rejestru prowadzonego przez Prezesa UKE. Pozwoli to m.in. unikng¢
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ograniczen w pozyskiwaniu srodkéw unijnych dotyczacych przedsiewzie¢ komercyjnych.
Ponadto ustawa przewiduje istotne utatwienia w zakresie realizacji regionalnych sieci
szerokopasmowych realizowanych przez samorzady lub z ich udziatem. Moze dzieki temu
uda sie skrocic¢ proces inwestycyjny i da sie jednak wykorzystac¢ fundusze unijne.

A czy nowe prawo jest &bdquo;tatwe&rdquo; dla samorzaddw, tj. czy sg jakies przepisy,
ktdre mogaq oni zle zrozumie¢, niewfasciwie zinterpretowac?

J. W.:[Nowe prawo jest bardzo trudne. Dla samorzadow telekomunikacja jest nowym
zagadnieniem, a to sq skomplikowane kwestie, ulegajace szybkim zmianom. Jest ryzyko, ze
sieci publiczne bedg wcigz o kilka krokéw za potrzebami rynku. W diuzszym okresie mogg
by¢ nierentowne i moze dochodzi¢ do ich sprzedawania. Podkresimy jednak, ze dla
wykorzystania tych sieci nie jest najwazniejsze kim jest wtasciciel, ale jakie ma obowigzki. W
Europie sieci publiczne zazwyczaj sq w prywatnych rekach, lecz z publicznymi obowigzkami,
bo najwazniejsze jest, by powstata infrastruktura otwarta dla wszystkich konkurujacych
operatorow z obowigzkiem przytaczenia kazdego uzytkownika. Niestety, w Polsce najwiekszg
wage przyktada sie do tego, by wtasciciel byt publiczny.

Czy megaustawa moze dokonac¢ np. przetomu w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego
odnosnienwestycji telekomunikacyjnych? Czy stwarza tu nowe mozliwosci?

W. K.:[Rewolucji w tym zakresie ustawa nie przewiduje, cho¢ kilka kwestii zostato
doprecyzowanych. Majac jednak na uwadze, ze ustawa generalnie sprzyja zwiekszeniu
samorzadowych inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjng, spodziewac sie mozna, ze
wzrosnie rowniez liczba tego rodzaju przedsiewzieé realizowanych z udziatem partneréw
prywatnych.

Dlaczego do tej pory PPP w telekomunikacji dziatato tak stabo?

J. W.: PPP dziatato stabo we wszystkich dziedzinach. Przeszkodg pono¢ byty skomplikowane
procedury, ale raczej chodzito o strach przed prokuratorem i kontrolg finansowa.
Bezpieczniej byto wydawac pienigdze poprzez zamdwienia publiczne. Po uchwaleniu nowej
ustawy o partnerstwie kluczowym zadaniem rzadu powinno by¢ aktywne wsparcie tego typu
wspotpracy i zdjecie z niej odium podejrzen. Takich dziataih nie widac.

Nowe prawo pozwala samorzadom dziata¢ jako operator telekomunikacyjny. A czy gdy
samorzad ma juz spoétke, ktéra zajmuje sie zarzadzaniem lokalng siecig internetowa, to czy
moze teraz szukac inwestora do niej, np. funduszu venture capital. Czy sg tu jakies
ograniczenia?

W. K.:[Dest to mozliwe rowniez teraz. Ustawa nie przewiduje w tym zakresie istotnych
zmian. W zaleznosci od przyjetego modelu, uwarunkowania takiej wspotpracy mogg wynikac
m.in. z ustawy o gospodarce komunalnej, w szczegélnosci w przypadku zbywania udziatow
lub akcji spétki z udziatem samorzadu, ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
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badz tez ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

A czy samorzady bedg mogty wspomagac inwestoréw czy firmy, ktérzy przyjdg do nich z
propozycjg budowy sieci w ich regionie?

J. W. :Ustawa szerokopasmowa wyraznie potwierdza takg mozliwos¢. Zrédtem
finansowania mogg by¢ nie tylko fundusze unijne, ale takze budzet gminy. Zadanie
publiczne, jakim jest zapewnienie mieszkarnicom dostepu do Internetu, moze by¢ zlecone do
wykonania przez podmioty prywatne.

Czy nowe prawo jest korzystne dla operatoréow telekomunikacyjnych? Byty np. watpliwosci,
ze samorzady moga by¢ dla nich teraz konkurencjg?

W. K. :[Dbawy przedsiebiorcow telekomunikacyjnych budzi brak mechanizmu
zapobiegajacego wykonywaniu przez samorzady dziatalnosci telekomunikacyjnej ponizej
kosztéw. Rozpoczecie swiadczenia ustug dostepu do Internetu bez pobierania optat lub w
zamian za optate nizszg niz cena rynkowa wymagac bedzie wprawdzie zezwolenia prezesa
UKE, jednakze pdézniej organ regulacyjny nie bedzie miat narzedzi, zeby sktoni¢ jednostki
samorzadowe do zaprzestania dziatalnosci blokujacej konkurencje za zasadach rynkowych.
Te obawy nie muszg sie jednak potwierdzi¢ w praktyce. Generalnie z punktu widzenia
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ustawa na pewno jest korzystna.

UKE liczy, ze megaustawa moze ufatwié¢ pozyskiwanie srodkéw unijnych na budowe
infrastruktury szerokopasmowej. Czy to[ktuszne oczekiwania?

J. W. :[Ustawa moze pomdc w wykorzystaniu srodkéw unijnych przeznaczonych na
infrastrukture szerokopasmowg, a w zasadzie moze je uratowac przed realokacjg. Nie
nastgpi to jednak bez wielkiego wysitku samorzadéw oraz wsparcia ich dziatan na poziomie
centralnym. W trybie pilnym powinien powstac osrodek, ktdry wdrozy plany naprawcze i
przyspieszy projekty samorzadowe.

Kiedy panéw zdaniem mogg pojawic sie pierwsze pozytywne efekty megaustawy?

W. K. :[Juz od daty jej wejscia w zycie. Pamietajmy jednak, ze ustawa jest jedynie
elementem wspomagajacym rozwoj inwestycji telekomunikacyjnych. Nie oczekujmy, ze
wywota takie efekty, jak dotkniecie czarodziejskiej rézdzki. Inicjatywy i ciezkiej pracy
inwestoréw na pewno nie zastgpi. Nie zapewni rowniez dodatkowych srodkéow, cho¢ na
pewno moze utatwi¢ wykorzystanie srodkow unijnych, samorzadowych i prywatnych
przeznaczonych na rozwdj sektora telekomunikacyjnego.

A czego pandéw zdaniem zabrakio w megaustawie?

J. W. :[Zabrakto tego, by weszta w zycie 2-3 lata wczes$niej. Jezeli jednak prawidtowo
zacznie funkcjonowac to,[to w niej przewidziano, to rezultaty dla wszystkich uzytkownikow
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Internetu powinny by¢ korzystne.

Dziekuje za rozmowe
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